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Vorwort

Das Beschaffungsrecht der offentlichen Hand geht von dem Grundsatz der los- und gewerkeweisen
Ausschreibung und Vergabe aus. Mit der Kirzung investiver Haushaltsmittel und der Beschrankung auf
Kernaufgaben offentlicher Verwaltung geht eine nachhaltige Neuorientierung in der Beschaffungspolitik
einher. Die 6ffentliche Hand wird ihren Bedarf an Bau-, Sach- und Dienstleistungen zunehmend nicht
mehr in der gewohnten Weise decken kénnen, sondern mittels funktionaler Leistungsbeschreibungen,
Generalunternehmen (GU), Miete, Pacht und Leasing oder Public-Private-Partnership — PPP / Offentlich-

Privater Partnerschaftsmodelle — OPP ausfiihren miissen.

Besonders GU-, Baukonzessions- und Partnerschaftsmodelle versprechen im Einzelfall beachtliche
Kostenvorteile, zumindest eine Entlastung abgaben- und steuerfinanzierter Beschaffungsaufwendungen.
Offentliche Auftrage werden damit zunehmend nicht mehr kleinteilig vergeben. Der Mittelstand — das sind
die kleinen und mittleren gewerblichen Unternehmen und das Handwerk — kann sich dabei meistens
allenfalls noch als Nachunternehmen zu weniger vorteilhaften Bedingungen an 6&ffentlichen
Beschaffungen beteiligen, wenn er sich nicht den verdnderten Bedingungen wirtschaftlicher

Beschaffungsverfahren stellt und darauf im Verbund mit Gleichen reagiert.

Die Antwort und LOsung ist, dass mittelstdndische Unternehmen sich in Bietergemeinschaften,
Arbeitsgemeinschaften und auch in Konsortien zusammenschlie®en. Davon profitieren beide Seiten: Dem
Mittelstand bleibt die 6ffentliche Hand als Kunde erhalten, und die 6ffentliche Hand hat weiter die Vorteile
fachkundiger, leistungsfahiger und zuverlassiger mittelstandischer Lieferungen und Leistungen.

Wir wollen, dass der Mittelstand auch weiterhin ein verlasslicher Partner fir 6ffentliche Auftraggeber

bleiben kann.

Dieser Leitfaden will daher dazu beitragen Mut zu machen, eigene unternehmerische Strategien des
Mittelstandes fiir die Einwerbung o&ffentlicher Auftrdge zu entwickeln, zu wagen und geschaftsmaRig
umzusetzen. Die Bildung von Arbeits- und Bietergemeinschaften ist eine Erfolg versprechende Lésung im

veranderten 6ffentlichen Beschaffungsumfeld.

Wiesbaden, April 2005

Roland Koch Dr. Joachim v. Harbou Jirgen Heyne
Hessischer Ministerprasident Vorsitzender Prasident der Arbeits-
IHK Arbeitsgemeinschaft Hessen gemeinschaft der Hessischen
Handwerkskammern
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1 Bereit sein fiir Bietergemeinschaften und Arbeitsgemeinschaften!

Wer sich um offentliche Auftrage bewerben will, die die eigene Leistungsfahigkeit lbersteigen, muss in
der Lage sein, sich kurzfristig in Gesellschaft geeigneter Partner in einer Bietergemeinschaft und — im
Falle des Zuschlags — in einer Arbeitsgemeinschaft (ARGE) zu organisieren. Das setzt neben einer
bereiten Organisationsplattform auch voraus, (ber Vergabeverfahren rechtzeitig und ausreichend

informiert zu sein, um sich darauf einrichten zu kénnen.
1.1 PPP - Public Private Partnership / OPP — Offentlich - Private Partnerschaft

Das Land Hessen und viele Kommunen werden kiinftig bei der Realisierung 6ffentlicher Bauvorhaben
verstarkt eine Kooperation mit privaten Unternehmen eingehen. Dazu wird das Land Hessen im Jahr
2005 ein Kompetenzzentrum fiir PPP-Projekte im o6ffentlichen Hochbau im Hessischen Ministerium

der Finanzen griinden, das Wissen und Erfahrungen blindelt und allen Interessenten zuganglich macht.

PPP-Projekte sollen alle Méglichkeiten ausschopfen, die Fachkompetenz privater Unternehmen bei der

Erflllung 6ffentlich-rechtlicher Investitionsvorhaben zu nutzen — nicht nur im éffentlichen Hochbau.

PPP-Vorhaben umfassen die gesamte Spanne von der Planung und Finanzierung iber den Bau bis zum
Betrieb von 6ffentlichen Hochbauten in verschiedenen Modellen mit objektbezogenen nutzungsbedingten
.Lebenszyklus-Betrachtungen®. Hier gilt es, auch den Mittelstand in die Lage zu versetzen, an solchen

Vorhaben teilzunehmen und seine Chancen zu nutzen.

Das Land Hessen hat durch den Hessischen Minister der Finanzen den Grundsatz offentlich

vertreten, kiinftig nicht selbst zu bauen, sondern mieten zu wollen.

Die Antwort darauf sind mittelstandische Bietergemeinschaften, die wie ein Investor auftreten,

anbieten und ausfiihren.

Hierzu sind geeignete Verfahren zu entwickeln. Die Handwerkskammern, die Industrie- und Handels-
kammern und das Land Hessen werden Vorschlage erarbeiten, wie beispielsweise bei Finanzierungs-

modellen auch der Mittelstand zum Zuge kommen kann.

1.2 |hre personlichen Kontakte zu den fiir Sie relevanten 6ffentlichen Auftraggebern

sind durch nichts zu ersetzen.

Beachten Sie auch dieses Gebot der Auftragseinwerbung, dann wird es lhnen gelingen, die Regeln, nach
denen sich die Beschaffungen der 6ffentlichen Hand abspielen, richtig zu verstehen. Sie werden deren
Entwicklung stets verfolgen und auf Anderungen rechtzeitig reagieren kénnen. Mégliche Auftrage und
verandertes Nachfrageverhalten der 6ffentlichen Hand werden Ihnen nicht entgehen. Sich zu informieren,
was zu welchen Bedingungen die o6ffentliche Hand demnachst beschaffen wird, ist nicht
wettbewerbswidrig, sondern notwendig, um zum Zeitpunkt der Einleitung der Beschaffungsverfahren
richtig aufgestellt zu sein. Selbst eine oOffentlich bekannt gemachte Vorinformation in der Hessischen
Ausschreibungsdatenbank — HAD kommt fir mittelstdndische Unternehmen oft zu kurz, um bei der

Einleitung des Beschaffungsvorgangs richtig vorbereitet zu sein.



1.3 Transparenz von Beschaffungsverfahren

Vergabeverfahren der 6ffentlichen Hand sind transparenter geworden. Rechtsvorschriften wurden durch
EG-Vorschriften ergénzt und formstrenger. Entscheidungen des Europaischen Gerichtshofes (EuGH),
der nationalen Gerichte, der Uberpriifungsinstanzen und der Vergabekammern des Bundes und der

Lander haben zu geandertem Verhalten bei der Anwendung der Vergaberegeln geflihrt.
1.4  Orientierungshilfen

Verbleibende Unklarheiten sollen durch diesen Leitfaden abgebaut werden. Er kann dabei keinen
Anspruch auf Vollstandigkeit erheben. Er soll vielmehr dazu anregen, sich mit grundsatzlichen Problemen
der um offentliche Auftrdge rankenden Vorschriften und Bedingungen unter Beachtung mittelstandischer
Belange auseinanderzusetzen. Er zeigt Entwicklungstendenzen und Aspekte auf und regt dadurch an,
Uber neue Wege zu offentlichen Auftrdgen nachzudenken, diese als eigene Orientierung festzulegen und
umzusetzen. Im Weiteren darf nicht vergessen werden, auftragsbezogen rechtzeitig sachkundigen Rat

einzuholen.

2 Wer kann sich um o6ffentliche Auftrage bewerben?

Jedes Unternehmen, das sich gewerbsmaRig mit der Erbringung der zur Ausschreibung anstehenden
Leistung befasst und fachlich, leistungsfahig und zuverlassig in der Lage ist, den Auftrag auszufiihren, ist

geeignet und berechtigt, sich um entsprechende 6ffentliche Auftrage zu bewerben!

Fachkundig: ist ein Unternehmen, dessen Kenntnisse und Erfahrungen die vertragsgemafe
Ausfiihrung der anstehenden Leistung erwarten lassen.

Leistungsfahig: ist ein Unternehmen, dem fir die Abwicklung des Auftrags die technische
Ausstattung, das notwendige qualifizierte Personal und die finanziellen Mittel zur
Verfligung stehen und das nicht in seinem Bestand gefahrdet ist (Bonitat).

Zuverlassig: ist ein Unternehmen, das seinen gesetzlichen Verpflichtungen (u. a. Abgaben,
Arbeitsschutz, Sozialabgaben, Steuern, Tarifrecht) stets nachgekommen ist und
aufgrund der bisherigen Erflillung seiner vertraglichen Leistungen die bestmdgliche

Ausfihrung der zur Ausschreibung anstehenden Leistung erwarten lasst.

Der offentliche Auftraggeber kann zum Nachweis der Eignungskriterien die Vorlage geeigneter
Unterlagen von jedem Unternehmen verlangen. Je nach Art der Ausschreibung kann dies in einem
Teilnahmewettbewerb (Praqualifikation), also vor Erhalt der Verdingungsunterlagen, von den
Unternehmen gefordert werden, oder aber die Nachweise sind mit dem Angebot (Qualifikation)
vorzulegen. Bei nachtraglicher Vorlage kann der Bewerber/Bieter — weil er es in diesem Falle in der Hand
hat, ob er die Bedingung erflllt und damit den Zuschlag erhalt — ausgeschlossen werden, wenn er die

Unterlagen nicht beibringt.

Tipp: Stellen Sie rechtzeitig alle regelmaBig zu erbringenden Nachweise fiir Ihr Unternehmen
zusammen, damit bei den kurzen Angebotsfristen diese Unterlagen fiir die
Bietergemeinschaft und spatere ARGE verfiigbar und auf aktuellem Stand sind. (Siehe

auch Checkliste ,,Angebotsbearbeitung®.)




3 Was ist ein 6ffentlicher Auftrag?

Die o¢ffentliche Hand, also Bund, Lander, Gemeinden, Gemeindeverbdnde und deren Eigenbetriebe,
hat einen erheblichen Bedarf an Bauleistungen, Gutern und Dienstleistungen. Dem Wert nach schwanken
diese Auftrage von wenigen Euro, etwa fiir Schreibpapier, bis hin zu Milliardenbetragen fiir grofle
Bauvorhaben. Das geschéatzte Vergabevolumen — in Deutschland etwa 700 Mrd. € — beschreibt nur
unvollstédndig die Dimension, mit der die 6ffentliche Hand als Nachfrager am Marktgeschehen teilnimmt
und Teilmarkte durch ihre Nachfrage bestimmt, wie z. B. im StralRenbau und bei der

Personenbefdérderung im 6ffentlichen Nahverkehr.

lhren Bedarf deckt die offentliche Hand nicht durch hoheitliches Handeln, sondern sie bedient sich wie
jedes Unternehmen eines privatrechtlichen Vertrages. Sie hat dabei in Deutschland keine
Sonderrechte, sondern zusiatzliche Pflichten aus dem Haushaltsrecht (Wirtschaftlichkeit und
Sparsamkeit), dem EG-Recht (fairer Wettbewerb im EU-Binnenmarkt) fir das Beschaffungsverfahren,
aus dem Vertragsrecht nach dem Biirgerlichen Gesetzbuch (BGB) sowie aus sonstigem Recht (u. a.
Kartell- und Wettbewerbsrecht). Vertrage sind alle moglichen Formen des BGB (hauptsachlich Kauf-,

Miet-, Dienst-, Werk-, Werklieferungsvertrag).

Wahrend ein Privatunternehmen eigenen wirtschaftlichen Interessen und der Privatautonomie folgend
dort einkauft, wo es das fir richtig hélt, sind der 6ffentlichen Hand Regeln auferlegt, da es sich bei den zur
Verflugung stehenden Finanzmitteln um Abgaben und Steuermittel handelt, mit denen sparsam und
wirtschaftlich umzugehen ist. Daraus abgeleitet erwartet die Wirtschaft, dass offentliche Auftrage im fairen
und offenen Wettbewerb vergeben werden und allen Unternehmen die Mdéglichkeit der Beteiligung

eingeraumt wird.

Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit sowie Transparenz, Gleichbehandlung und Diskriminierungsverbot als
Gebote fur einen funktionalen Wettbewerb prédgen das Vergabegeschehen und sind die Kriterien eines

Suchprozesses am Markt (Vertragsanbahnung).

Der Sicherstellung dieses fairen Vergabeprozesses dienen eine Reihe von Vorschriften. Sie wurden zwar
in erster Linie als Regelungen firr den &6ffentlichen Auftraggeber entwickelt und werden im Rahmen der
gesetzlichen oder freiwilligen Bindung entsprechend angewandt, gleichwohl ist die Kenntnis der
Vergaberegeln und deren Wirken im Ausschreibungsprozess von zentraler Bedeutung fiir die sich um
offentliche Auftrage bewerbende Wirtschaft, zumal das traditionelle deutsche Vergaberecht durch

europarechtliche weltweit wirkende Vergaberichtlinien stark beeinflusst ist.
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Rechtliche Grundlagen des Ausschreibungs- und Vergabeprozesses

Duales Vergaberecht

Die Zweiteilung des deutschen Vergaberechts, auf den ersten Blick nicht oder nur schwer erkennbar,

weil gleichen Grundregeln unterliegend, pragt die Vergaberegeln. Abhangig vom jeweiligen Auftragswert

(Schwellenwerte), der bei Einleitung der Vergabeverfahren zu schatzen ist, greifen

4.2

unterhalb der Schwellenwerte

die auf dem Haushaltsrecht basierenden nationalen Vergaberegeln des Bundes, der Lander
und der Kommunen, die dem Gebot der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit sowie der internen
Kontrolle folgen. Verwaltungsvorschriften (VV) und die einheitlich eingefihrten Teile
A/Abschnitt 1 (Basisparagraphen) der Vergabe- und Vertragsordnung fiir Bauleistungen
(VOB) sowie der Verdingungsordnung fiir Leistungen (VOL) legen die Verfahren fest.

oberhalb der Schwellenwerte

das Wettbewerbsvergaberecht, das das EG-Recht (EG-Vertrag und Richtlinien) umsetzt und die
nationalen Bestimmungen erganzt mit dem Ziel eines offenen Wettbewerbs im EU-Binnenmarkt
zu fairen Bedingungen und dem Anspruch auf Einhaltung und Kontrolle der Vergaberegeln.

In Deutschland ist das im Gesetz gegen Wettbewerbsbeschrankungen (GWB) fixiert, durch die
Vergabeverordnung (VgV) erganzt und im Weiteren umgesetzt im Abschnitt 2 (Behorden),
Abschnitt 3 (6ffentliche Versorgungsunternehmen) und Abschnitt 4 (private Versorgungs-
unternehmen) der VOB/A, VOL/A und fur freiberufliche Leistungen in der VOF — sog. Kaskade.

Die EG-Schwellenwerte'

Bereiche’ Auftraggeber

Liefer- und Dienstleistungen
(VOL / VOF)
geschatzter Auftragswert®

130.000 € Bundesbehdrden nach Beschaffungsabkommen GPA*
200.000 € Jklassische" 6ffentliche Auftraggeber (Behorden)
400.000 € Sektorenauftraggeber (alle Versorgungsunternehmen)

Bauleistungen (VOB)
geschatzte Kosten je Bauvorhaben®

5 Mio. € Alle offentlichen und Sektoren-Auftraggebern

Wert, ab dem das Vergabeverfahren den formalen Regeln der Europaischen Gemeinschaften (EG) und des GPA (s.

unten FuRnote *folgt, umgesetzt in den §§ 97 ff. GWB.

A~ W N

derzeit geltende Werte nach § 2 VgV
in der Regel je Vertrag
Regierungsabkommen iber 6ffentliche Beschaffungen der Welthandelsorganisation / Word Trade Organisation —

WTO: Government Procurement Agreement — GPA (Abkommen von Marrakesch)

5}

alle Gewerke, unabhangig von der Anzahl der einzelnen Vertrage




Ab 1. Februar 2006 — dem Tag des In-Kraft-Tretens des neuen EG-Vergaberechts — werden die
Schwellenwerte, abgeleitet aus Sonderziehungsrechten (SZR), alle 2 Jahre durch Verordnung der EU-
Kommission neu festgesetzt. Die aktuellen EU-Schwellenwerte finden Sie in der Hessischen

Ausschreibungsdatenbank — HAD unter ,Service® (www.had.de).

Schéatzungsweise laufen mehr als 90% aller Vergabeverfahren unterhalb der EG-Schwellen und fallen

somit unter das nationale Vergaberecht.

Hinweis: Lassen Sie sich nicht beirren! Auch GroRauftrage sind mittelstandsgeeignet
auszuschreiben. Mittelstéandische Interessen sind durch Teilung der Auftrage in Fach-
und Teillose angemessen zu beriicksichtigen (§ 97 Abs. 3 GWB).

5 Rechtliche Bestimmungen

Gesetze und sonstige Vorschriften regeln das Vergabegeschehen. Sowohl die &ffentliche Hand als auch
die sich um deren Auftrage bewerbenden Unternehmen miissen sich im Ausschreibungsverfahren und
bei der Abwicklung der Auftrdge an die Vorgaben halten. Auf den ersten Blick scheint die bei
Ausschreibungsverfahren anzutreffende Blrokratie wenig zielfiihrend zu sein, als Resultat bietet sie aber

Rechtssicherheit flr beide Seiten und garantiert die Einhaltung/Erreichung der ordnungspolitischen Ziele.
Wichtige Rechtsgrundlagen sind:

° Haushaltsordnung, je nach Auftraggeber (Bund/BHO6, Land/LHO’, Kommune/GemHVOS)
° Gesetz gegen Wettbewerbsbeschrankungen (GWB § 97 ff.)

° Verordnung iiber Vergabe 6ffentlicher Auftrage (Vergabeverordnung — VgV)

° Vergabe- und Vertragsordnung fiir Bauleistungen (VOB)

° Verdingungsordnung fiir Leistungen (VOL)

° Verdingungsordnung fiir freiberufliche Leistungen (VOF)

° Richtlinien fiir besondere Bewerber (u. a. Schwerbehinderte, Bevorzugtenrichtlinien)
° EG-Liefer-, Bau-, Dienstleistungskoordinierungsrichtlinie(n)

° EG-Sektoren-Vergabekoordinierungsrichtlinie

. EG-Rechtsmittelrichtlinien’

° Verwaltungsvorschriften VV (Erlasse) der Bundesbehdrden und Bundeslander fiir ihre

Geschaftsbereiche.

In Hessen geltende Vorschriften sind u. a. zu finden unter

http://www.absthessen.de und http://www.had.de

® Bundeshaushaltsordnung

” Landeshaushaltsordnung

8 Gemeindehaushaltsverordnung der Lander
® umgesetzt in den §§ 102 ff. GWB



http://www.had.de/
http://www.absthessen.de/
http://www.had.de/

6 Wer ist offentlicher Auftraggeber?

Offentliche Auftraggeber sind die Behdrden und unselbststindigen Einrichtungen des Bundes, der
Lander, der Gemeinden und Gemeindeverbdnde (Landkreise, Zweckverbdnde) sowie sonstige
juristische Personen des offentlichen Rechts. Auch Personen des Privatrechts unterliegen unter
bestimmten Voraussetzungen den Regeln des offentlichen Auftragswesens, so z. B., wenn sie
offentlichen Zwecken dienen, Férdermittel der 6ffentlichen Hand erhalten (Zuwendung, Beihilfe) oder als
sog. Sektorenauftraggeber auf dem Gebiet der Trinkwasser- oder Energieversorgung oder des Verkehrs
tatig sind (s. § 98 GWB). In Zweifelsfallen gibt die Auftragsberatungsstelle Hessen e.V. — ABSt Hessen'®
Auskunft.

7 Nationale Vergaberegeln

Nach den Haushaltsordnungen gilt bei Beschaffungsverfahren der Vorrang der Offentlichen
Ausschreibung und wird im Weiteren auf Verfahrensvorschriften (VV) Bezug genommen, mit denen die

Verdingungsordnungen eingefiihrt sind:

° VOB - Vergabe- und Vertragsordnung fiir Bauleistungen, zz. Ausgabe 2002
° VOL - Verdingungsordnung fiir Leistungen, zz.Ausgabe 2002

Haushaltsrecht

VOB VOL
Teil A Teil B Teil C Teil A Teil B
(VOB/A) (VOB/B) (VOBIC) (VOL/A) (voL/B)
I 1 I 1
Abschnitt 1 Abschnitt Abschnitt 1 Abschnitt
2-4 2-4
(Basispara- (EG- (Basispara- (EG-
graphen) Recht)* graphen) Recht)*

* ,Transnationales Vergaberecht*

'° Anschrift sieshe Adressenverzeichnis.
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7.1 Die Teile der Verdingungsordnungen

Die Verdingungsordnungen sind gegliedert in:
° VOB Teil A VOB/A - Alilgemeine Bestimmungen fiir die Vergabe von
Bauleistungen (Vertragsanbahnung)
Teil B VOB/B - Allgemeine Vertragsbedingungen fiir die Ausfiihrung
von Bauleistungen (Allgemeine Geschaftsbedingungen)
Teil C VOB/C - Allgemeine Technische Vertragsbedingungen fiir
Bauleistungen (Technische Spezifikationen und Abrechnungsregeln)
° VOL Teil A VOL/A - Alilgemeine Bestimmungen fiir die Vergabe von
Leistungen (Vertragsanbahnung)
Teil B VOL/B - Allgemeine Vertragsbedingungen fiir die Ausfiihrung

von Leistungen (Allgemeine Geschéaftsbedingungen)

Die Teile ,A” regeln das Verfahren der Beschaffung im Wege der Ausschreibung oder Freihandigen
Vergabe/Verhandlungsverfahren, die Teile ,B* regeln die Vertragsbeziehungen (u. a. Anspruche, Ab-
rechnung, Gefahrentragung, Gewahrleistung/Nacherflllung, Verglitung, Streitbeilegung) und Teil ,C* (nur
VOB — ATV/DIN 18 299 ff.) regelt unter Bezugnahme auf die einschlagigen DIN-/EN-Normen die
ausflhrungstechnischen und abrechnungsmafigen Bedingungen einzelner Gewerke (Fachlose).

Nach den Vorgaben der Teile ,A“ werden die Teile ,B“ und Teil ,C* Vertragsbestandteil, oftmals
erganzt durch Zusatzliche, Besondere und Zusiatzliche Technische Vertragsbedingungen
— ZVB/BVBIZTV —, die mit dem Zuschlag Vertragsbestandteil werden.

Hinweis: Setzen Sie sich nicht allein mit den Vorschriften der Teile A, sondern auch mit denen
der Teile B und im Baubereich mit dem Teil C (DIN 18299 ff.) friihzeitig auseinander. Sie
sind mit den BVB, ZVB und ZTV fiir jede Ausschreibung relevant und bestimmen lhre
vertraglichen Rechte und Pflichten!

7.2 Die vier Abschnitte

Die Teile A der VOB und VOL sind in 4 Abschnitte (sog. Schubladen) aufgeteilt.

Abschnitt 1 enthalt die nach dem Haushaltsrecht geltenden Vergaberegeln (nationale Vergabe-
verfahren), Abschnitte 2 bis 4 umfassen die Vorschriften des EG-Vergaberegimes fiir 6ffentliche und

die Sektorenauftraggeber.

Freiberufliche Leistungen unterliegen nach dem Haushaltsrecht keiner besonderen Ver-
dingungsordnung (s. § 1 VOL/A/1). Nach dem EG-Vergaberegime (ab 200.000 €) haben offentliche
Auftraggeber ,vorab nicht beschreibbare freiberufliche Leistungen nach der Verdingungsordnung fiir
freiberufliche Leistungen (VOF) zu vergeben. Das gilt nicht fiir Sektorenauftrage nach VOL/A Abschnitt
3 und 4 (= Verhandlungsverfahren). Malgeblich sind berufstypische Leistungen der freien Berufe;

gewerbliche Leistungen werden nicht dadurch zu freiberuflichen Leistungen, dass sich auch ein
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Angehdriger freier Berufe um den Auftrag bewirbt!"" Die Zuordnung freiberuflicher Leistungen kann
hilfsweise dem Verzeichnis der Einklnfte aus selbstadndiger Arbeit des § 18 Abs. 1 Nr.1

Einkommensteuergesetz — EStG enthommen werden (s. FuRRnote zu § 1 VOL/A).

8 Wo finde ich Informationen uber 6ffentliche Auftrage?

Nationale Offentliche und Beschrénkte Ausschreibungen (EG-Verfahren: Offene/Nichtoffene Verfahren)
sowie Aufrufe zur Teilnahme (EG-Verfahren: Teilnahmewettbewerb) an Beschrankten Ausschreibungen
und Freihdndigen Vergaben (EG-Verfahren: Verhandlungsverfahren) sind nach Wahl des Auftraggebers
in Tageszeitungen, amtlichen Veroffentlichungsblattern oder Fachzeitschriften, EG-Vergabe-

verfahren sind ausnahmslos verpflichtend immer im EU-/EG-Amtsblatt ,,S“ (TED) bekannt zu machen.

In Hessen ist die Hessische Ausschreibungsdatenbank — HAD - (www.had.de) die wichtigste
Informationsquelle und gleichzeitig offizielles Pflichtbekanntmachungsorgan fiir Vergabeverfahren. Dort
werden alle Ausschreibungen aller Landesdienststellen sowie aller Zuwendungsempfanger
verdffentlicht. Anderen o6ffentlichen Auftraggebern ist die HAD empfohlen und wird von diesen

zunehmend genutzt; flir Kommunen soll sie alsbald Pflichtbekanntmachungsorgan werden.

In der HAD selbst sind Links zu den wichtigsten Ausschreibungsdatenbanken in den Bundeslandern,
zum Bundesausschreibungsblatt — hier sind in der Regel die Ausschreibungen der Bundesregierung zu
finden — sowie zum Europaischen Ausschreibungsmedium TED ,Tenders Electronic Daily” des EG-
Amtsblattes ,S* zu finden. Die Vernetzung mit allen kommunalen Ausschreibungsplattformen in Hessen

wird angestrebt.

Die Vergabeplattform des Bundes, die die Technik der elektronischen Ausschreibung (E-Be-
schaffung/e-procurement) mit elektronischer Signatur erlaubt, ist mit der HAD ,verlinkt®.
Dartiber hinaus finden Sie dort eine Liste wichtiger Ausschreibungsmedien sowie wichtige andere

Informationen zum Vergabegeschehen in Hessen.

Tipp: Kontaktieren Sie die Auftragsberatungsstelle Hessen'?, wenn Sie wissen wollen,

welche Bekanntmachungsorgane fiir lhr Unternehmen zur Verfiigung stehen.

" Siehe Anwendungsvorbehalt in § 1, 3. Spiegelstrich VOL/A: ,Leistungen, die im Rahmen einer freiberuflichen
Tétigkeit erbracht oder im Wettbewerb mit freiberuflich Tétigen (von Dritten) angeboten werden.*
"2 Anschrift siehe Adressenverzeichnis.
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9

Nationale Vergabeverfahren

In strenger Rangordnung geben die Verdingungsordnungen drei Vergabearten (Verfahren) fiir

+~Ausschreibungen® vor; gemeinsam ist allen der geheime Preis-Leistungs-Wettbewerb.

Mittelstdndische Interessen sind dabei besonders zu ber[]cksichtigen13.

Offentliche Ausschreibung

Alle Unternehmen (Bieter), die sich rechtmaRig mit der Erbringung der nachgefragten Leistung
befassen, konnen ohne Beschrankung die Verdingungsunterlagen anfordern und ein Angebot
abgeben. Die 6ffentliche Ausschreibung ist die Regel.

Beschrankte Ausschreibung*

Entsprechend den im Einzelnen vorgegebenen Bedingungen der Verdingungsordnungen wird
einer beschrankten Anzahl von Unternehmen nach Aufforderung die Mdglichkeit einer
Angebotsabgabe eingeraumt; nur auf ihre Eignung vorgepriifte Unternehmen (Bewerber)
erhalten die Verdingungsunterlagen.

Freihandige Vergabe*

Leistungen werden ohne férmliches Verfahren im Wettbewerb vergeben (Verhandlung). In der
Regel sollen mindestens drei Unternehmen angesprochen werden, damit ein (geheimer) Preis-

Leistungs-Wettbewerb hergestellt wird.

*Ein 6ffentlicher Teilnahmewettbewerb kann vorgeschaltet werden. Auftraggeber kdnnen zur
Markterkundung die Auftragsberatungsstelle beteiligen, die geeignete Unternehmen benennt. §
4 VOL/A spricht dieses Benennungsverfahren besonders an; eine Benennung ist aber auch im

Baubereich moglich.

Lassen Sie Ihr Unternehmen bei der Auftragsberatungsstelle Hessen registrieren, damit lhr
Unternehmen fiir die Beteiligung an ,,Beschriankten Ausschreibungen® und ,,Freihandigen
Vergaben“ vorgeschlagen werden kann. Dies gilt besonders fiir zentrale Ausschreibungen

der Bundeswehr.

'3 Siehe fiir Hessen u. a.: Gemeinsamer Runderlass vom 20. Marz 2001 (StAnz. S. 1413), in HAD in aktueller Fassung
eingestellt.
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Hinweis: Bundesldnder haben fiir die Anwendung der nationalen Ausschreibungsarten
teilweise Wertgrenzen/Bagatellgrenzen festgelegt.

In Hessen kénnen Auftraggeber zulassen, Liefer- und Dienstleistungen bis zu einem

Auftragswert von 10.000 Euro und Bauleistungen bis zu 25.000 Euro je

Gewerk/Fachlos ohne Begriindung unter Beachtung des Gebots der Gleich-

behandlung und Verbots von Diskriminierung und illegaler Praktiken frei zu vergeben.

Dabei ist im Interesse fairen Wettbewerbs und ordnungsgemaBer Verfahren unter

Unternehmen zu wechseln.

o Aktuelle Wertgrenzen, auch anderer Bundesldander, konnen Sie bei der Auftrags-
beratungsstelle Hessen erfahren. Solche Auftragsvergaben werden oftmals nicht
besonders 6ffentlich bekannt gemacht.

e Lassen Sie sich bei der Auftragsberatungsstelle Hessen beraten, wie Sie in die
Unternehmens-/Lieferantenverzeichnisse der offentlichen Auftraggeber

aufgenommen werden, damit auch Sie beriicksichtigt werden kénnen.

10 Transnationales Vergaberecht
- EU/EG, EWR, GPA, NATO/WEAG -

Ziel der nationale und regionale Wirtschaftsraume (berschreitenden Vergaberegeln ist die Offnung
abgeschotteter Beschaffungsmarkte der offentlichen Hand. Deren Beschrankung auf nationale oder
regionale Markte behindert den gegenseitigen Zugang zu den nationalen und regionalen Markten
anderer. Die Europaische Union (EU) bedingt den Gemeinsamen Binnenmarkt™ in Ubereinstimmung
mit dem EG-Vertrag, im Weiteren geregelt durch Richtlinien des Rates und des Europaischen Parlaments
(EG-Richtlinien). Darlber hinaus regelt die EU den Zugang zu weiteren Markten im Europaischen
Wirtschaftsraum (EWR)15 Uber das Regierungsbeschaffungsabkommen GPA'® im Rahmen der WTO bis
zu internationalen Wehrbeschaffungsverfahren der NATO-Staaten'” nach MaRgabe besonderer
Verfahren (u. a. WEAG18). Eingeschlossen in dieses transnationale System ist auch die Schweiz durch
besondere Abkommen. Wegen des Aufwands greifen die Regeln erst ab den oben angegebenen
Auftragswerten (Schwellenwerte)m.

EG-Richtlinien sind europaische Rechtsvorschriften, die in das nationale deutsche Recht besonders
umgesetzt werden muissen. Das EG-Vergaberecht ist heute geregelt in den §§ 97 ff. GWB, der Ver-
gabeverordnung und den Verdingungsordnungen VOL/A, VOBJ/A sowie VOF.

1 Siehe ,Links“in www.had.de.
19 25 EU-Mitgliedstaaten sowie Island, Norwegen, Liechtenstein.

16 Siehe S. 8 mit FuRnote 1. GPA-Staaten = 25 EU-Mitgliedstaaten, Republik China (Taiwan), Hongkong, Israel,
Japan, Kanada, Norwegen, Liechtenstein, NL-Aruba, Singapur, Std-Korea, Schweiz, USA.

D-Vergaberichtlinien ,RINATO*
Western European Armament Group (WEAG)
' Siehe oben #4.2, S. 8.
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Gesetz gegen Wettbewerbsbeschrankungen

- GWB -
Vergabeverordnung
- ng =
VOBI/A VOL/A VOF VOL/A
Abschnitt 2 Abschnitt 2 Abschnitt 3-4
Abschnitt 3—4

Hinweis: Fir Unternehmen ist es nicht notwendig, sich mit den EG-Richtlinien zum

Vergaberecht auseinanderzusetzen; alle Vorgaben sind in das deutsche Vergaberecht
integriert.

Mit dem besonderen Reglement der Wehrbeschaffung sollte man sich vertraut
machen; die Auftragsberatungsstelle Hessen hilft dabei.

10.1

Die EG-Vergabearten

Wie im nationalen Bereich kommen auch bei den transnationalen Ausschreibungen drei Vergabearten

zur Anwendung, die einer strengen Rangordnung unterliegen:

10.2

Offenes Verfahren

(entspricht der Offentlichen Ausschreibung)

Nichtoffenes Verfahren

(entspricht der Beschrankten Ausschreibung mit Teilnahmewettbewerb)
Verhandlungsverfahren

(mit und ohne Teilnahmewettbewerb; entspricht der Freihdndigen Vergabe)

Besonderheiten bei EG-Ausschreibungen

Alle Bekanntmachungen sind zwingend nach den in den Verdingungsordnungen abgedruckten
EG-einheitlichen Mustern an das Amt fiir amtliche Veroéffentlichungen der EG® zu
Ubermitteln. Die Ubermittelten Daten werden in die im Internet verfligbare Datenbank TED
(Tenders Electronic Daily) des EG-Amtsblattes ,S* eingestellt und sind allgemein recherchierbar.
Die HAD?' www.had.de ist mit TED ,verlinkt".

Mindestens 14 Kalendertage vor Zuschlagserteilung muss die ausschreibende Stelle jeden

Bieter Uber die Griinde der Nichtberiicksichtigung seines Angebotes informieren. Der Name

20 Anschrift siehe Adressenverzeichnis.

« Bei der Hessischen Ausschreibungsdatenbank — HAD aufgegebene Bekanntmachungen werden
auf Wunsch der Auftraggeber an das EG-Amtsblatt ,S* unmittelbar weitergeleitet.
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des Bieters, der den Zuschlag erhalten soll, ist anzugeben. Ohne Information oder vor
Fristablauf geschlossene Vertrage sind nichtig!22

° Dem EG-Vergaberecht unterliegende Vergabeverfahren sind unter strengen Bedingungen vor der
Vergabekammerz3 und im Beschwerdeverfahren vor dem Oberlandesgericht nachprifbar.
Wesentliche Bedingung ist ein Interesse am Auftrag, die sofortige Riige der Verletzung
bieterschutzender Vorschriften und die Darlegung eines méglichen Schadens.

° Innerhalb von 48 Tagen nach Zuschlagserteilung ist das Ausschreibungsergebnis an das Amt fiir
amtliche Veroffentlichungen der EU zu melden zwecks Bekanntmachung im TED-System. In der

Regel sind dort der Auftragnehmer und Angaben Uber den zugeschlagenen Preis zu erfahren.

Tipp: Lassen Sie sich von der Auftragsberatungsstelle Hessen iiber die Nutzung des TED-

Archivs informieren und bei der HAD registrieren.

11  ,,Bereit sein ist alles*

Wenn Sie sich in einer Bietergemeinschaft um einen Auftrag bewerben, missen Sie friihzeitig darauf
vorbereitet sein. Geeignete Partner miissen kurzfristig zur Verfligung stehen, die Bietergemeinschaft
ARGE muss wettbewerbsrechtlich zulassig sein, die internen Vertrage einer Arbeitsgemeinschaft im
Auftragsfalle (ARGE-Gesellschaft) und Eignungsnachweise (Fachkunde, Leistungsfahigkeit und
Zuverlassigkeit) missen bereitliegen. Die Bereitstellung von ARGE-Kapital, Stellung von Sicherheiten
(Burgschaften) fiur Auftragsausfiihrung und Nacherfiillung (Gewahrleistung), Fragen der Buchhaltung,
Steuern (USt, ESt, KSt), Arbeitnehmeriiberlassung und die Auflésung der ARGE sollten im
Wesentlichen vorab geklart sein, bevor eine Bewerbung aufgenommen oder ein Angebot gemacht wird.
Bieter- und Arbeitsgemeinschaften gibt es nicht allein im klassischen Baubereich, sondern auch bei
verbundenen Bau- und Betriebsprojekten, im Bereich technischer Ausriistung und im Dienstleistungs- und
Lieferbereich.

Die Prasentation der Bietergemeinschaft als sich bewerbende Auftragnehmerin in der Form der ARGE

muss ebenso Uberzeugend sein wie bei einer Einzelbewerbung.

Tipp: Erwagen Sie nicht erst bei einer angelaufenen Ausschreibung, eine Bietergemeinschaft zu
bilden, sondern klaren Sie vorab Ihre Wiinsche, Méglichkeiten und Rahmenbedingungen,

unabhingig von einer Bewerbung um einen Auftrag.

22 Nur EG-Vergabeverfahren (§ 13 VgV).
Anschrift siehe Adressenverzeichnis.
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12 Was rechtlich méglich und zu beachten ist

12.1 Die Bietergemeinschaft

Die Bietergemeinschaft ist ein informelles, voriibergehendes Zweckbiindnis mehrerer Unternehmen
zur Bewerbung um einen gemeinsam auszufiihrenden Auftrag. Diese endet durch Auflésung, wenn der
Auftrag nicht gewonnen wurde, oder durch Bildung der ARGE im Auftragsfalle. Sie ist in der Regel eine
Gesellschaft birgerlichen Rechts (§§ 705 ff. BGB: GbR, auch BGB-Gesellschaft genannt); Gesell-
schaftszweck ist die Akquisition (Angebotsbewerbung) eines bestimmten Auftrags und im Auftragsfalle die
Bildung der ARGE. Die Eintragung in ein Register oder die Beurkundung des Vertrages ist nicht
erforderlich. Die Angebotsbewerbung und damit zusammenhangende Auslagen sind anteilig zu tragen,
soweit nichts anderes vereinbart wird. Weitere organisatorische oder rechtliche MaRnahmen sind damit
nicht verbunden.

Grundsétzlich sind nach dem Kartellrecht Bietergemeinschaften zuldssig, soweit dadurch die
Marktverhaltnisse nicht spirbar beeinflusst werden. Nach Rechtsprechung und Auffassung der
Kartellbehérden (Bund/Lander) sind ,,Bietergemeinschaften unbedenklich, wenn die beteiligten
Unternehmen — jedes flr sich betrachtet — zur Zeit der Bildung der Bietergemeinschaft Uberhaupt nicht
oder jedenfalls zu dieser Zeit nicht Uber die erforderliche Kapazitat zur Durchflihrung des Auftrags
verfigen oder zwar Uber die erforderliche Kapazitat verfiigen, aber erst die Zusammenarbeit der
Bietergemeinschaft sie in die Lage versetzt, ein erfolgversprechendes Angebot abzugeben®

(Bundeskartellamt: Positionspapier vom 8.11.2001).

Tipp: Besuchen Sie eines der regelmaRig von der Auftragsberatungsstelle Hessen im Auftrag

der IHKn und HWKn angebotenen Spezialseminare zum Thema ,,Bietergemeinschaften.

12.2 Die Arbeitsgemeinschaft — ARGE

Die Arbeitsgemeinschaft — kurz ARGE - ist ein vertraglicher Zusammenschluss mehrerer
selbstandiger Unternehmen mit dem Ziel, als einheitlicher Vertragspartner/Auftragnehmer einen
Auftrag gemeinsam auszufilhren. Sie haftet nach aullen gegeniber dem Auftraggeber als
Gesamtschuldner, d. h. jeder haftet fiir jeden. Dieser Zusammenschluss ist eine Gesellschaft (GbR oder
HGB-Personengesellschaft), deren Bedingungen vorab geklart und alle wesentlichen Punkte vorab
vertraglich entworfen sein sollten, damit die Bewerbung und die Ausfiihrung des ibernommenen Auftrags
nicht durch vermeidbare Probleme belastet wird. Besonders die interne (u. a. Gesellschafterleistungen:
wie Geschaftsfihrung, Geldmittel, Blrgschaften, Gerate, Personal, Abrechnung) und die externe (u. a.
Name/Firma, Vertretung) Organisation ist vorab zu klaren. Wichtige Fragen sind dabei die Organi-
sationsform (,Los-ARGE"/,Dach-ARGE", GbR/OHG/KG), die gewerbe-/handwerkrechtliche Berechtigung
der ARGE-Mitglieder und der ARGE selbst, Steuerrecht, Einrichtung einer Buchhaltung und Abrechnung

der Leistungen, der Arbeitnehmereinsatz?*, interne Verteilung der gesamtschuldnerischen

o Die Uberlassung eigenen Personals in die ARGE ist seit Januar 2004 zeitlich nicht mehr beschrénkt (Ausnahmen
evtl. bei Auslandern).
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Ausfiihrungs- und Erfiillungs-/Gewahrleistungs-Risiken, Verteilung von Gewinn und Verlust,
Auflésung der ARGE.

Das Konsortium ist eine Form der ARGE, Ublich bei Auslandsauftragen (auch in anderen EU-
Mitgliedstaaten) nach internationalen Standards.

Bei Investorenmodellen wird die Beschaffungsleistung mit der Finanzierung angeboten; bei
Betreibermodellen kommt noch der Betrieb des Beschaffungsgegenstandes im eigenen Namen und auf
Rechnung des Betreibers hinzu. Die éffentliche Hand wird entweder Teil dieser Gesellschaft (Offentlich-
Private Partnerschaft — OPP/Public-Private-Partnership — PPP) oder nur Mieter, P&chter oder
Leasingnehmer mit oder ohne Ubernahmeanspruch am Ende der Vertragszeit. Auch hier ist die Bildung
einer ARGE denkbar, die allerdings auf langere Zeit ausgelegt ist und in der Regel daher spatestens bei
Betriebsaufnahme als eigenstandige Kapitalgesellschaft gefiihrt wird (z. B. GmbH).

Mittelstdndische Bietergemeinschaften sind bei solchen Verfahren Einzelinvestoren gleichgestellit.
Industrie- und Handelskammern und Handwerkskammern arbeiten an wettbewerbsfahigen Modellen,
damit mit Gberschaubaren Risiken auch Bietergemeinschaften ihre Chancen wahrnehmen kénnen. Ziel
ist, dass kleine und mittlere Unternehmen auch als Anbieter erfolgreich sind und nicht nur als

Nachunternehmen beteiligt sein kénnen.

12.3 Stellung der Bietergemeinschaft und ARGE im Vergabeverfahren

Auftraggeber dirfen Bietergemeinschaften und die ARGE nicht benachteiligen; sie wollen aber genau
wissen, woran sie mit einer ARGE sind und prufen Angebote der Bietergemeinschaft daher besonders
grundlich. Allein die Vermutung, mit der Bietergemeinschaft werde der Wettbewerb beschrankt, begriindet
keinen Ausschluss. In den Angeboten haben Bietergemeinschaften ihre (kiinftigen ARGE-) Mitglieder mit
deren Leistungsanteilen sowie einen fiir alle Mitglieder bevolimachtigten Vertreter zu benennen. Bei
Auftragserteilung kann der Auftraggeber verlangen, dass die Bietergemeinschaft als ARGE eine
bestimmte Rechtsform annimmt, sofern das fiir die ordnungsgemafie Ausfiihrung des Auftrags notwendig

ist.

Tipp: Klaren Sie Rechts- und Steuerfragen einer Bietergemeinschaft und ARGE sowie die
Kreditlinien und Organisationsfragen (u. a. Fiihrung, Buchhaltung, Arbeitnehmer). Suchen
Sie rechtzeitig sachverstandigen Rat (Kammer, Rechtsberater, Finanzamt, Steuerberater,
Kreditinstitute, Arbeitsagentur).
Auskunft (ber fachkundige Ansprechpartner bei lhrer Kammer erteilt die Auf-

tragsberatungsstelle Hessen.
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13 Welches Angebot erhilt den Zuschlag?

Die Feststellung des besten Angebotes (wirtschaftlichstes = annehmbarstes Angebot) vollzieht sich in
mehreren Schritten der Prifung und Wertung.

Bei ,Offentlicher Ausschreibung®, ,Beschrankter Ausschreibung® (mit und ohne Teilnahmewettbewerb)
sowie den EG-Ausschreibungen ,Offenes Verfahren“ und ,Nicht Offenes Verfahren® ist das Verfahren
formalisiert.

Angebote werden zunachst formell auf ihre Richtigkeit gepruft. Dann erst folgt deren Wertung.
Verhandlungen sind nicht zulassig, es sei denn Fragen der Eignung des Bieters, dessen technische und
wirtschaftliche Leistungsfahigkeit und auskémmliche Kalkulation sind zu klaren, ohne dass damit tiber das
Angebot und seine Preise nachverhandelt werden darf. Bei ,Freihdndiger Vergabe“ bzw. dem
»Verhandlungsverfahren® ist das Verfahren mit Priifung und Wertung weniger formstreng, aber dennoch
diskriminierungsfrei durchzufiihren.

Bei der Eréffnung der Angebote (Submissionstermin) sind in VOL-Vergabeverfahren keine Bieter
zugelassen, weil andernfalls eine Beeintrachtigung des Wettbewerbs befiirchtet wird; bei VOB-
Bauvergaben sind die Bieter oder ihre Bevollmachtigten zugelassen.

Im Offnungstermin werden die Angebotspreise verlesen und in einer Liste protokolliert. Spater dann, ohne
Anwesenheit der Bieter, erfolgt die rechnerische und fachliche Prifung. Angebote, die bei Form oder
Fristen Mangel aufweisen, missen nicht weiter geprift werden.

Daran anschlieRend werden die Angebote einer vergleichenden Wertung unterzogen. Bisher noch nicht
ausgeschlossene Angebote scheiden spatestens hier aus.

Als Ergebnis dieses Wertungsprozesses erhalt das wirtschaftlichste Angebot den Zuschlag

(= Annahme des Angebots).

Merke: Nicht das niedrigste/billigste Angebot erhalt den Zuschlag, sondern der Zuschlag wird

auf das Angebot erteilt, das unter Beriicksichtigung aller Faktoren wie z. B. Preis,

Betriebs- und Folgekosten, Qualitdt, Gestaltung, Rentabilitat oder technische Wertung

als wirtschaftlichstes erscheint.

Bei der Wertung der einzelnen Faktoren ist den Vergabestellen ein weiter Spielraum eingerdumt, der aber

nicht willklrlich oder gar diskriminierend genutzt werden darf. Die Regeln der Wertung sollten schon zu
Beginn der Ausschreibung feststehen. Wenngleich dem Preis eine besondere Rolle beigemessen wird,
kann er gleichwohl durch andere Faktoren dominiert werden. Bei EG-Vergabeverfahren sind die

Wertungskriterien zwingend vorher aufzustellen.

Tipp: Nehmen Sie regelmaRig bei Bauausschreibungen an den Angebotseréffnungsterminen teil,
damit lhnen Informationen hinsichtlich lhrer Wettbewerbssituation zugénglich werden.
Bei Liefer- und Dienstleistungen kéonnen Sie unter Bezugnahme auf § 27 VOL/A mit der

Abgabe des Angebotes ein entsprechendes Auskunftsersuchen stellen.
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Ablauf

Bekanntmachung
u. a. in der HAD

.

Anforderung der
Verdingungsunterlagen

!

Anforderung zur
Angebotsabgabe

v

Abgabe der Angebote

v

Offnung der Angebote

v

Prifung und Wertung der
Angebote

v

Erteilung des Zuschlags

v

Abwicklung des Auftrags
einschlieflich Rechnungs-
stellung und Zahlung

14. Wie stellt sich der Ablauf einer Ausschreibung dar?

In Hessen ist mit der Bekanntmachung des
Ausschreibungsvorhabens in der HAD der
Beschaffungsvorgang erdffnet. Bei 6ffent-
licher Ausschreibung kann jedes Unterneh-
men, das sich gewerblich mit dieser Art
der ausgeschriebenen Leistung befasst,
Verdingungsunterlagen  anfordern, die
(moglicherweise gegen eine Schutzgebiihr)
zugesandt werden, was einer Aufforderung

zur Angebotsabgabe gleichkommit.

Die bearbeiteten Angebote haben unter
Hinzufigung der geforderten Nachweise
fristgerecht bis zum Angebotsschlusstermin
(Ausschlusskriterium) bei der ausschrei-
benden Stelle einzugehen. Das Risiko
des ordnungsgemaRen Zugangs tragt

grundséatzlich der Bieter.
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15 Der Zuschlag

Allein mit dem Zuschlag kommt der Vertrag noch nicht zustande; vielmehr muss die Erkldrung der
Annahme dem Bieter zugegangen sein. Bei Beschaffungen des Landes reicht die mindliche
Mitteilung aus. Bei Kommunen in Hessen muss nach der Gemeindeordnung bei Geschéaften, die nicht
zur laufenden Verwaltung zahlen und von erheblicher Bedeutung sind oder fiir die nicht ein
ordnungsgeman bestellter Beauftragter zustandig ist, die Mitteilung schriftlich mit der Unterschrift des
Birgermeisters (Oberblrgermeisters) oder seines allgemeinen Vertreters und eines weiteren Mitglieds
(Dezernent/Stadtrat) des Gemeindevorstands (Magistrat) und mit Dienstsiegel erfolgen (vgl. § 71 HGO).
Das gilt auch bei elektronischen Vergabeverfahren (vgl. § 126a BGB). Vertrdge mit Kommunen oder
kommunalen Verbanden (Landkreise, Zweckverbande), die nicht der gesetzlichen Form genligen, sind
nichtig (§ 125 BGB); mindliche Annahmeerklarungen (z. B. durch Telefon oder E-Mail) sind wirkungslos.

Das gilt grundsatzlich auch fir kommunale Eigenbetriebe.

Merke: Bei Kommunen (Gemeinden, Stadten, Kreisen, Zweckverbidnden, Eigenbetrieben usw.)
sind Vertrage in der Regel nur schriftlich und mit Unterschrift zweier vertretungs-

berechtigter Mitglieder des Gemeindevorstandes (Magistrats) sowie mit Dienstsiegel

giiltig.

Wenn in den Ausschreibungsunterlagen nichts anderes vermerkt ist, werden nicht berlicksichtigte
Bewerber Uber die Ablehnung des Angebots unterrichtet. Auf Antrag kénnen auch weitere Auskinfte
erteilt werden. Im VOL-Bereich sind Auskiinften Grenzen gesetzt, um die Vertraulichkeit gegeniiber den

Wettbewerbern zu wahren.

16  Checkliste fiir die Bearbeitung von Angeboten

Die strengen Formerfordernisse bei ,Offentlichen Ausschreibungen® und ,Beschrénkten Ausschrei-
bungen® greifen auch bei den transnationalen Vergabeverfahren ,Offenes Verfahren“ und ,Nicht offenes

Verfahren®. Sie zwingen zur Beachtung folgender Punkte:

16.1 Im Vorfeld eines Ausschreibungsverfahrens:

° Die zum Nachweis der Fachkunde, Leistungsfahigkeit und Zuverlassigkeit erforderlichen
Unterlagen als Bewerber/Bieter sollten bei jedem Unternehmen fiir eine Bietergemeinschaft auf
aktuellem Stand gehalten werden. Kiinftig soll es moglich sein, dass (kostenpflichtige)
Praqualifikations-Stellen der Bauwirtschaft bestimmte Eignungsnachweise zentral fur offentliche

Auftraggeber abrufbar vorhalten.

° Ublicherweise sind folgende Dokumente vorzulegen: Referenzlisten, Bilanzausziige der letzten
drei Jahre, Erklarung in Steuersachen, Nachweise Uber die Zahlung der Sozialver-
sicherungsbeitrage, Berufsgenossenschaft, Haftpflichtversicherung, Eintragung in ein Berufs-

register (IHK oder HWK) und Auszug aus dem Gewerbezentralregister.
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Wichtiq: Das Fehlen nur eines geforderten Nachweises kann zum Ausschluss des Angebots

fihren!

16.2

Bei der Bearbeitung der Angebote:

Alle geforderten Qualifikationsnachweise muissen — mdoglichst aktuell — vorliegen oder in
Ausnahmefallen nachgeliefert werden.

Die Angebotsfrist ist zwingend einzuhalten. Verspatungen gehen stets zu Lasten des Anbietenden
(Ausschluss).

Bei Bietergemeinschaft legen Sie die einzelnen Leistungsbereiche der spateren ARGE und die zu
stellenden Sicherheiten fest.

Ist die Besichtigung des Leistungsorts erforderlich oder sogar zwingend vorgeschrieben (z. B. bei
Reinigungsarbeiten), so muss diese durchgefiihrt werden.

Es dirfen keine Anderungen/Ergénzungen an den Verdingungsunterlagen vorgenommen werden.
Ist es sinnvoll, Nebenangebote oder Anderungsvorschlége einzureichen?

Soweit diese nicht von vornherein ausgeschlossen sind, kdnnen sie immer abgegeben werden.
Allerdings sind sie auf gesondertem Papier, als solche gekennzeichnet, entsprechend erlautert
und rechtsverbindlich unterschrieben vorzulegen. Hinsichtlich ihrer zwingenden Wertung kommt es
darauf an, ob Nebenangebote ausdriicklich erwiinscht oder von vornherein ausgeschlossen sind.
Sind alle notwendigen rechtsverbindlichen Unterschriften geleistet?

Ist dem Angebot ein Antrag (einschlieBlich freigemachter Rickumschlag) beigefiigt, in dem um
Bekanntgabe der Ausschreibungsergebnisse gebeten wird (nur fiir VOL-Bereich)?

Haben Sie bei Ausschreibungen im VOB-Bereich den Angebotséffnungstermin (Submis-
sionstermin) vorgemerkt?

Priifen Sie nochmals abschlieRend die Angebotsunterlagen (bei Teilnahmeantragen Bewerbungs-
unterlagen) auf Vollstandigkeit. Das Angebot muss alle vom Auftraggeber geforderten Angaben
einschliellich der Preise, gegebenenfalls Skonti, sowie die ausgewiesene Umsatzsteuer
enthalten?

Ist das Angebot den Vorgaben fiir den Versand entsprechend gekennzeichnet und schlief3lich

verschlossen?

Priifen Sie stets, ob durch ein zusatzliches Nebenangebot, das von den Forderungen der
Verdingungsunterlagen abweicht, aber in der Sache gleichwertig sein muss, die
Wettbewerbsposition verbessert werden kann.

Vergessen Sie nicht, dass auf Nebenangebote auf einem besonderen Blatt hingewiesen

werden muss!
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17  Checkliste fiir ein Behordenmarketing

° Zu welchen Vergabestellen bestehen personliche Kontakie und daraus abgeleitet: Zu welchen
Vergabestellen lassen sich mit vertretbarem Aufwand persénliche Kontakte herstellen, um auch
bei nichtoffentlichen Ausschreibungen zum Wettbewerb aufgefordert zu werden?

° Welche Informationsquellen (Print und Internet) missen regelmafig im Hinblick auf offentliche

Ausschreibungen kontrolliert werden?

° Welche Maoglichkeiten der Informationsgewinnung bieten die Archive der Datenbanken HAD und
TED?

° Ist Ihr fir den automatisierten E-Mail-Dienst entwickeltes Rechercheprofil in der HAD verankert?

° Welche Mdglichkeiten existieren, um im Rahmen von Bietergemeinschaften auch an

groRvolumigen Ausschreibungen teilzunehmen?

° Ist bei der Auftragsberatungsstelle Hessen ein Beratungsgesprach in Anspruch genommen
worden, einschliellich der Einweisung in die Nutzung der elektronisch-/internetverfigbaren
Ausschreibungsdatenbanken TED, HAD und andere?

° Ist das Unternehmen bei der Auftragsberatungsstelle Hessen fiir Markterkundungen, bei nicht-
offentlichen Ausschreibungen im Liefer- und Dienstleistungsbereich registriert? Das ist besonders
wichtig fir Beschaffungen der Bundeswehr.

° Sind die Mdglichkeiten einer Beteiligung als Subunternehmer untersucht und bewertet worden?

° Welche Weiterbildungsangebote zum Thema ,Offentliches Auftragswesen® kénnen in Anspruch

genommen werden?

18 Kontrolle / Rechtsschutz bei 6ffentlichen Beschaffungsverfahren

Die Vergabespielregeln gilt es fir beide Seiten einzuhalten.

Auf Bieterseite ist zu unterscheiden, ob sich VerstéRe auf die Ausschreibungsvorschriften (VOL/A,
VOB/A) oder auf Vertragsfragen nach Vertragsabschluss bei Abwicklung des Auftrags oder in der
Gewahrleistungszeit (VOB/B, VOL/B) beziehen.

Fur Vertragsstreitigkeiten steht (nur) der Weg der Streitbeilegung nach § 19 VOL/B bzw. § 18 VOB/B

und die Klage bei den Zivilgerichten offen.

Bei VerstoBen gegen Vergabeverfahrensvorschriften nationaler Ausschreibungen hat der Bieter
keine Rechte auf Einhaltung der Vergaberegeln. Es bleibt nur die Aufsichtsbeschwerde bei der nachst
héheren Stelle oder Aufsichtsbehdrde und im Baubereich die Beschwerde bei der zustandigen VOB-
Stelle?®. Grund ist, dass die Abschnitte 1 der VOL/A und VOB/A als Verwaltungsvorschriften zum
Haushaltsrecht sind, nur innerdienstliche Weisung sind; Bieterrechte lassen sich daraus in der Regel nicht
ableiten.

Im Ubrigen bleiben hier nur Anspriiche auf Schadensersatz bei Verletzung des Vertrauens in ein
ordnungsgemal ausgefihrtes Beschaffungsverfahren. Beim Vertrauensschaden/negatives Interesse
(Verschulden bei Vertragsabschluss/,culpa-in-contrahendo”) werden die Aufwendungen fiir die

Angebotsbearbeitung ersetzt. Nach Zuschlag an einen anderen Bieter erhalt der Bieter, dem der Vertrag

% Anschrift siehe Adressenverzeichnis.
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hatte zugeschlagen werden miissen, Vertragsschadensersatz (sog. positives Interesse), er wird so
gestellt, wie er stehen wirde, wenn er den Zuschlag erhalten héatte.

In allen Fallen ist eine friihe Einholung sachverstandigen Rats angezeigt, damit Anspruiche nicht verloren

gehen. Besser ist die gltliche Streitbeilegung bei Angeboten der Bietergemeinschaft und Auftrage der
ARGE

Was bleibt also im Streitfalle:
° Suchen Sie (zunachst) das Gesprach, entweder auf Sachbearbeiterebene oder mit den

entsprechenden Vorgesetzten.

. Bei Bauvergaben bietet die zustdndige VOB-Stelle Mdglichkeiten der Streitbeilegung im laufenden
Vergabeverfahren.

° Auf kommunaler Ebene kann auch die értliche Politik angesprochen werden.

° Sprechen Sie mit lhrer Industrie- und Handelskammer oder Handwerkskammer.

° Befragen Sie die Auftragsberatungsstelle Hessen.

° Schlieflich als letzter, wenn auch formloser Weg, bleibt die Beschwerde bei der Aufsichtsbehérde.

Tipp: Nachlesbar sind Ausfiihrungen zu ,Nachprifverfahren/Streitbeilegung“ im Einfiihrungs-
erlass zu den Verdingungsordnungen unter Ziffer 5. Zu finden im Internet unter

www.had.de — Service.

Effektiver Rechtsschutz besteht bei den unter die transnationalen/EG-Bestimmungen fallenden
Ausschreibungen, im Wesentlichen geregelt im GWB und der VgV. Danach haben Unternehmen einen
gesetzlichen Anspruch auf Einhaltung bieterschiitzender Bestimmungen im Vergabeverfahren. Bei
Verstol ist die formelle Uberpriifung durch die Vergabekammer (1. Instanz) und das Oberlandesgericht

— OLG (2. Instanz) moglich. Das Vergabeverfahren ist bis zu 5 Wochen gestoppt.

Was ist zwingend zu tun?:

° Die wichtigste Grundregel: Der Bieter hat Fehler oder Versté3e wahrend des Vergabeverfahrens
unverziiglich (= ,ohne schuldhaftes Zdgern“) zu riigen, damit die ausschreibende Stelle den
Mangel abstellen kann. Dokumentieren Sie das.

° Wird dem Mangel nicht abgeholfen, ist der Weg frei zur ersten Rechtsinstanz, der
Vergabekammerzs, die in der Regel innerhalb einer Frist von 5 Wochen zu entscheiden hat.

° Gegen die Entscheidung der Vergabekammer oder nach Ablauf der 5-Wochen-Frist ohne

Entscheidung ist die sofortige Beschwerde beim Oberlandesgericht27 (OLG) zulassig.

Wichtig: Spatestens nach der Riige ist fiir die Weiterverfolgung des individuellen Anspruchs
fachkundiger Rechtsrat erforderlich.

2 Anschrift siehe Adressenverzeichnis.
7 Anschrift siehe Adressenverzeichnis.
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19 Mittelstand und Vergaberecht

Die Beriicksichtigung ,mittelstandischer Interessen bei Beschaffungsverfahren der 6ffentlichen Hand wird
in ,Mittelstandsgesetzen® oder ,Mittelstandsrichtlinien® von Bund und Landern geregelt, in Hessen in § 6
des ,Gesetzes zur Foérderung der kleinen und mittleren Unternehmen der hessischen Wirtschaft“?®.

Auskunft dazu erteilt die Auftragsberatungsstelle Hessen.

Im EG-Vergaberegime sind nach § 97 Abs. 3 GWB ,Mittelstdndische Interessen vornehmlich durch
Teilung der Auftrage in Fach- und Teillose angemessen zu berlcksichtigen®. Die Griinde fir ein
Abweichen sind in den Akten darzulegen (Aktenvermerk). Spatestens bei eingeleitetem
Nachprifungsverfahren vor der Vergabekammer kann durch Beteiligte am Verfahren Akteneinsicht

genommen werden, um sich zu informieren.

Tipp: Meinen Sie, dass gegen diese Vorgabe des GWB verstoBen wird, so riigen Sie dies

unverziiglich. Nur so halten Sie sich den Rechtsweg offen.

Auftragsberatungsstelle und Kammern selbst setzen sich fir ,mittelstandsgeeignete

Ausschreibungen® der Beschaffungsstellen des Bundes, der Lander und Kommunen ein. Informieren

Sie diese Uber VerstdRRe, so dass Ihnen geholfen werden kann.?®

20 Angemessene Beteiligung

Neben dem GWB sind in den Verdingungsordnungen Bestimmungen zu finden, die eine ausreichende

Beteiligung von kleinen und mittleren Unternehmen sichern sollen. So ist z. B. im § 7 VOL/A (Teilnehmer

am Wettbewerb) formuliert: ,Bei Beschrankten Ausschreibungen und Freihdndigen Vergaben sind

regelmafRig auch kleine und mittlere Unternehmen im angemessenen Umfang zur Angebotsabgabe

aufzufordern.”

Dartber hinaus gibt § 10 Nr. 2 VOL/A (Unterauftrége) vor,

1. in den Verdingungsunterlagen festzulegen, dass der Auftragnehmer bei Einholung von Angeboten
fiir Unterauftrage kleine und mittlere Unternehmen angemessen beteiligt;

2. bei GroRauftragen in den Verdingungsunterlagen festzulegen, dass der Auftragnehmer
Unterauftrage an kleine und mittlere Unternehmen zu erteilen bemiht ist, soweit das mit einer

vertragsgemafen Ausflihrung der Leistung vereinbar ist.

Annliches folgt aus § 4 Nr. 8 Abs. 2 VOB/B.

20.1 Aufteilung in Lose

Umfangreiche Bauleistungen sollen mdglichst in Lose, Teillose und Fachlose (Gewerke) geteilt und

vergeben werden (§ 4 VOB/A). Lieferungen und Leistungen hat der Auftraggeber, sofern es zweckmaRig

28 v. 23.09.1974, GVBI. | S. 458; gedndert 22.08.1986, GVBI. | S. 265
9 e -
Anschrift siehe Adressenverzeichnis.
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und nicht unwirtschaftlich ist, in Lose zu zerlegen, damit sich auch kleine und mittlere Unternehmen um
Lose bewerben kénnen (§ 5 VOL/A).
Bei freiberuflichen Vergabeverfahren nach dem EG-Vergaberegime der §§ 97 ff. GWB (ab 200.000 EUR)

sollen kleinere Biliroorganisationen und Berufsanfanger angemessen beteiligt werden (§ 4 VOF).

20.2 Bildung von Bietergemeinschaften

Wahrend eine angemessene Beteiligung kleiner und mittlerer Unternehmen an den Ausschreibungen

durch Aufteilung in Lose von der ausschreibenden Stelle zu berlcksichtigen ist, hat sich die Bildung von

Bietergemeinschaften auf Unternehmerseite zu vollziehen.

Die Moglichkeiten der Beteiligung von Bietergemeinschaften und Arbeitsgemeinschaften (ARGE) darf
nicht behindert, sondern soll geférdert werden. Gemeinschaftliche Bewerber sind Einzelbewerbern
gleichzusetzen, wenn sie die Arbeiten hauptsachlich im Betrieb der Mitglieder ausfiihren werden.

Wie sich eine erfolgreiche Kooperation aufbauen lasst, welche vertragsrechtlichen Teile in den von
Bietergemeinschaften zu schlieBenden Vertrdgen eine herausragende Rolle spielen, und wo die
Mdoglichkeiten, aber auch Grenzen von Bietergemeinschaften liegen, lasst sich pauschal nicht
zusammenfassend darstellen und hangt von den jeweils beteiligten Unternehmen und dem zur
Ausschreibung anstehenden Bedarf/Projekt ab. Das gilt auch fur sog. Investoren- und Betreibermodelle

(s. #12 Was rechtlich moéglich und zu beachten ist).

Tipp: Die hessischen Industrie- und Handelskammern und Handwerkskammern bzw. die in
ihrem Auftrag tdtige Auftragsberatungsstelle Hessen in Zusammenarbeit mit dem
hessischen Wirtschaftsministerium bieten Seminare zu Themen um das o6ffentliche

Auftragswesen und Bietergemeinschaften an.
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21 Was ist die Auftragsberatungsstelle Hessen?

Die Auftragsberatungsstelle Hessen e. V. ist eine gemeinniitzige Gemeinschaftseinrichtung der elf

Industrie- und Handelskammern und der drei Handwerkskammern in Hessen®.

Aufgaben der Auftragsberatungsstelle Hessen

Sie berat in Hessen ansassige Firmen Uber alle Fragen des offentlichen Auftragswesens, einschlieRlich
der individuellen Beratung Uber Chancen und Mdoglichkeiten und benennt auf Anfrage den
Beschaffungsstellen geeignete Unternehmen.

Sie vermittelt Unternehmen Hinweise Uber Beschaffungstendenzen und unterstitzt Firmen von der
Angebotserstellung bis hin zur Abwicklung von oOffentlichen Auftragen. Dies schlie3t die Hilfe bei

Unstimmigkeiten und Beschwerden mit ein.

Die Auftragsberatungsstelle Hessen berat offentliche Auftraggeber (Behdérden und Verwaltungen auf
Bundes-, Landes- und Gemeindeebene) liber Fragen des 6ffentlichen Auftragswesens und unterstiitzt sie
bei der Anwendung der Vergaberichtlinien. Dies beinhaltet auch die Kontaktpflege zu
Beschaffungsstellen. Sie benennt offentlichen Auftraggebern fachkundige, leistungsfahige und
zuverlassige Unternehmen fir konkrete Beschaffungsvorhaben, die mittels Beschrankter
Ausschreibungen und Freihdndiger Vergaben (Vergaben ohne allgemeine Publizitat) vergeben werden.
Die Benennung ist kostenfrei. Lassen Sie sich daher bei der Auftragberatungsstelle31 registrieren!
Die Auftragsberatungsstelle Hessen wirkt mit in (iberregionalen Ausschiissen und Vereinigungen auf dem
Gebiet des offentlichen Auftragswesens. Sie betreibt die Hessische Ausschreibungsdatenbank (HAD) und
bietet im Internet unter www.had.de einen automatisierten Mailservice (Recherchedienst) an.

Sie halt die wichtigsten Ausschreibungsblatter vor und bietet neben der Beratung (ber die
Méglichkeiten auch die Nutzung (Einweisung) der elektronischen Form des EG-Amtsblatts ,Supplement
— S" (TED) und sonstiger Datenbanken an. Die Auftragsberatungsstelle Hessen verflugt Uber die
einschlagigen Vorschriften. Sie informiert hessische Unternehmen (ber nationale und internationale
offentliche oder offentlich bekannt gemachte Ausschreibungen deutscher und auslandischer
Vergabestellen durch Nutzung des TED-Daten-Pools. Sie erstellt fir hessische Unternehmen Profile,
nach denen die Datenbank TED taglich automatisch durchsucht und den Firmen so ermittelte
Ausschreibungsverdéffentlichungen per Mail/Fax zugesendet werden.

Die Auftragsberatungsstelle Hessen erarbeitet fur und mit den Mitgliedskammern Stellungnahmen zum
offentlichen Auftragswesen. Sie informiert Uber die wichtigsten Entwicklungen auf dem Gebiet des
offentlichen Auftragswesens. Auskiinfte und Beratungen sind fiir Mitglieder der Industrie- und

Handelskammern und der Handwerkskammern in Hessen kostenfrei.

30 .. S
Siehe Adressenverzeichnis.
Siehe Adressenverzeichnis.
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Adressen:

e  Auftragsberatungsstelle Hessen e. V.
Wilhelmstralle 24, 65183 Wiesbaden
Tel.: (06 11) 37 20 88 / 37 20 89, Fax: (06 11) 9 10 03 91,
Email: inffo@absthessen.de; www.absthessen.de
»  Beratungen im &ffentlichen Auftragswesen

e  Beratungszentrum fiir Wirtschaftsforderung der Investitionsbank Hessen AG Frankfurt am Main
Schumannstralle 4-6, 60325 Frankfurt am Main
Tel.: (0 69) 13 38 50-0, Fax: (0 69) 13 38 50-55,
Email: www.ibh-hessen.de
»  Allgemeine Beratung liber Férderprogramme

. Burgschaftsbank Hessen GmbH
Abraham-Lincoln-Strale 38-42, 65189 Wiesbaden
Tel.: (06 11) 15 07-0, Fax: (06 11) 15 07-22,
Email: info@bbh-h.de; www.bb-h.de

»  Landesbiirgschaften bis 1 Mio EUR

. Handwerkskammer Rhein-Main
Hauptverwaltung Frankfurt am Main
Bockenheimer LandstraRe 21, 60325 Frankfurt am Main
Tel.: (0 69) 9 71 72-0, Fax: (0 69) 9 71 72-199,
Email: info@hwk-rhein-main.de; www.hwk-rhein-main.de

. Handwerkskammer Kassel
Scheidemannplatz 2, 34117 Kassel
Tel.: (05 61) 78 88-0, Fax: (05 61) 78 88-1 65,
Email: handwerkskammer@hwk-kassel.de; www.hwk-kassel.de

. Handwerkskammer Wiesbaden
Bierstadter StralRe 45, 65189 Wiesbaden
Tel.: (06 11) 1 36-0, Fax: (06 11) 1 36-1 55,
Email: inffo@hwk-wiesbaden.de; www.hwk-wiesbaden.de

e  Hessische Ausschreibungsdatenbank - HAD
WilhelmstralRe 24, 65183 Wiesbaden
Tel.: (06 11) 37 20 88 / 37 20 89, Fax: (06 11) 9 10 03 91,
Email: info@absthessen.de; www.had.de
»  Pflichtbekanntmachungsorgan des Landes Hessen

. Hessisches Ministerium fir Wirtschaft, Verkehr und Landesentwicklung
Kaiser-Friedrich-Ring 75, 65185 Wiesbaden
Tel.: (06 11) 8 15-0, Fax: (06 11) 8 15-22 25,
Email: poststelle@wirtschaft.nessen.de; www.wirtschaft.hessen.de

. Industrie- und Handelskammer Darmstadt
Rheinstralle 89, 64295 Darmstadt
Tel.: (061 51) 8 71-0, Fax: (061 51)8 71-1 01,
Email;_info@darmstadt.ihk.de; www.darmstadt.ihk24.de

e Industrie- und Handelskammern Dillenburg und Wetzlar
Hauptgeschéaftsstelle Dillenburg, Am Nebelsberg 1, 35685 Dillenburg
Tel.: (027 71) 8 42-1 00, Fax: (027 71) 8 42 -1 99,

Email: info@dillenburg.ihk.de; www.ihk-dillenburg.de

. Industrie- und Handelskammer Frankfurt am Main
Borsenplatz 4, 60313 Frankfurt am Main
Tel.: (0 69) 21 97-0, Fax: (0 69) 21 97-14 24,
Email: info@frankfurt-main.ihk.de; www.frankfurt-main.ihk.de

. Industrie- und Handelskammer Hanau-Gelnhausen-Schliichtern
Am Pedro-Jung-Park 14, 63450 Hanau
Tel.: (0 61 81) 92 90-0, Fax: (0 61 81) 92 90-77,
Email: inffo@hanau.ihk.de; www.hanau.ihk.de

. Industrie- und Handelskammer Fulda
Heinrichstralle 8, 36037 Fulda
Tel.: (06 61) 2 84-0, Fax: (06 61) 2 84-44,
Email: info@fulda.ihk.de; www.ihk-fulda.de

e  Industrie- und Handelskammer GieBen-Friedberg
Geschéaftsstelle Gieen, Lonystral3e 7, 35390 GielRen
Tel.: (06 41) 79 54-0, Fax: (06 41) 7 59-14,
Email: zentrale@giessen-friedberg.ihk.de; www.giessen-friedberg.ihk.de
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. Industrie- und Handelskammer GieRen-Friedberg
Geschaéftsstelle Friedberg, Goetheplatz 3, 61169 Friedberg
Tel.: (0 60 31) 6 09-0, Fax: (0 60 31) 6 09-37 20,
Email: zentrale@giessen-friedberg.ihk.de; www.giessen-friedberg.ihk.de

. Industrie- und Handelskammer Kassel
Kurflrstenstralle 9, 34117 Kassel
Tel.: (05 61) 78 91-0, Fax: (05 61) 78 91-2 90,
Email;_info@kassel.ihk.de; www.ihk-kassel.de

e Industrie- und Handelskammer Limburg
Waldorffstralle 7, 65549 Limburg
Tel.: (0 64 31) 2 10-0, Fax: (0 64 31) 2 10-2 05,
Email;_info@limburg.ihk.de; www.ihk-limburg.de

. Industrie- und Handelskammer Offenbach am Main
Frankfurter Stral’e 90, 63067 Offenbach am Main
Tel.: (0 69) 82 07-0, Fax: (0 69) 82 07-1 49,
Email:_service@offenbach.ihk.de; www.offenbach.ihk.de

. Industrie- und Handelskammern Dillenburg und Wetzlar
Hauptgeschaftsstelle Wetzlar, FriedenstralRe 2, 35578 Wetzlar
Tel.: (0 64 41) 94 48-0, Fax: (0 64 41) 94 48-33,
Email:_inffo@wetzlar.ihk.de; www.ihk-wetzlar.de

. Industrie- und Handelskammer Wiesbaden
Wilhelmstralle 24-26, 65183 Wiesbaden
Tel.: (06 11) 15 00-0, Fax: (06 11) 15 00-2 22,
Email:_info@wiesbaden.ihk.de; www.ihk-wiesbaden.de

. Investitionsbank Hessen AG
www.ibh-hessen.de

» Landesbirgschaften mehr als 1 Mio. EUR

Weitere Adressen:

e  Amt fiir amtliche Veroffentlichungen der Europaischen Gemeinschaften,
2, rue Mercier, L-2985 Luxemburg
Tel.: 0035 2 29 29 1, Fax: 0035 2 292 942 670,
Email: mp-ojs@opoce.cec.eu.int; ted.publications.eu.int
»  EU-Vergabebekanntmachungen

. Regionaldirektion Hessen der Bundesagentur fiir Arbeit (vormals Landesarbeitsamt)
Saonestralle 2-4, 60528 Frankfurt am Main (Niederrad)
Tel.: (0 69) 66 70-0, Fax: (0 69) 66 70-4 59,
Email: Hessen@arbeitsagentur.de; www.arbeitsagentur.de
»  Beratung Arbeitnehmeriberlassung

. Hessisches Immobilienmanagement, Zentrale Wiesbaden
Abraham-Lincoln-Str. 38-42, 65189 Wiesbaden
Tel.: (06 11) 8 90 51-0, Fax: (06 11) 8 90 51-1 11,
Email: inffo@hi.hessen.de; www.hi.hessen.de

. Hessisches Ministerium der Finanzen
Friedrich-Ebert-Allee 8, 65185 Wiesbaden
Tel.: (06 11) 32-0, Fax: (06 11) 32-24 71,
Email: poststelle@hmdf.hessen.de; www.hmdf.hessen.de

. KfW — Kreditanstalt fiir Wiederaufbau
Palmengartenstral’e 5-9, 60325 Frankfurt am Main
Tel.: (0 69) 74 31-0, Fax: (0 69) 74 31-29 44,

Email: infocenter@kfw.de; www.kfw-foerderbank.de

. Oberfinanzdirektion Frankfurt am Main
Referat Beschaffungswesen
Rheingaustral’e 186, 65203 Wiesbaden
Telefon: (06 11) 69 39-0, Fax: (06 11) 69 39-4 00,
Email: beschaffung@nvs.hmdf.hessen.de
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VOB-Stellen (Nachprufungsstellen § 31 VOB/A)

Staatlicher Hochbau des Landes Hessen (Hessisches Baumanagement/Staatsbauamter):
Oberfinanzdirektion Frankfurt am Main, Vergabereferat

Adickesallee 32, 60322 Frankfurt am Main; Postfach, 11 14 31, 60049 Frankfurt am Main
Telefon: (0 69) 15 60-(0), Fax (0 69) 156 0 777,

Email: Poststelle@Oberfinanzdirektion-Frankfurt.de; www.oberfinanzdirektion-frankfurt.de

LandesstraBenbau (Amter fiir StraRen- und Verkehrswesen — ASV):
Hessisches Landesamt fiir StraBen und Verkehrswesen — VOB-Stelle
WilhelmstralBe 10, 65185 Wiesbaden; Postfach 32 27, 65022 Wiesbaden
Telefon: (06 11) 3 66-33 85 (0), Fax: (06 11) 3 66-34 35,
www.verkehr.hessen.de

andere Beschaffungsstellen des Landes Hessen und Zuwendungsnehmer
(einschl. Teilnehmergemeinschaften in Flurbereinigungsverfahren), je nach deren Sitz:

» Regierungsprasidium Darmstadt, VOB-Stelle
Wilhelminenstrale 1-3, 64283 Darmstadt; Postfach, 64278 Darmstadt
Telefon: (0 61 51) 12-63 48 (0), Fax: (0 61 51) 12-58 16,

» Regierungsprasidium GieBen, VOB-Stelle
Landgraf-Philipp-Platz 3-7, 35390 GieRen; Postfach 10 08 51, 35338 GieRRen
Telefon: (06 41) 3 03-23 30 (0), Fax: (06 41) 3 03-21 97,

» Regierungsprasidium Kassel, VOB-Stelle
Steinweg 6, 34117 Kassel; Postfach, 35112 Kassel
Telefon: (05 61) 1 06-32 22 (0), Fax: (05 61) 1 06-16 41,

Vergabekammer des Landes Hessen beim Regierungsprasidium Darmstadt
Wilhelminenstr. 1-3, 64283 Darmstadt; Fristenbriefkasten: Luisenplatz 2
Postfach 64278 Darmstadt, Tel.: (0 61 51) 12-0/-63 48, Fax: (0 61 51) 12 58 16,

Vergabekammer des Bundes—Bundeskartellamt
Kaiser-Friedrich-Str. 16, D-53113 Bonn

Tel.: (02 28) 94 99-0, Fax: (02 28) 94 99-4 00,

Email: info@bundeskartellamt.bund.de; www.bundeskartellamt.de
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Ausschreibungsbekanntmachung

Hessische Ausschreibungsdatenbank (HAD) Ausschreibungsbekanntmachung
Offentliche Ausschreibung VOB/A

HAD-Referenz-Nr.: 10/728 Vergabenummer/Aktenzeichen: A0414017704
a) Vergabestelle:
Name: HBM, Regionalniederlassung Nord
Vergabebereich Fulda
Anschrift: Schillerstr. 8
Stadt/Ort: 36043 Fulda
Land: Deutschland
Telefon: 0661/6005-0
Fax: 0661/6005-306
Mail: info.vergabe-FD@hbm.hessen.de
b) Art der Vergabe: Offentliche Ausschreibung VOB/A
c) Art des Auftrags: Tischlerarbeiten, DIN 18355
d) Ausfiihrungsort: 34576 Homberg/Efze, BM: 02.9931 .ehem.Ddérnberg-Kas.Homberg f.Katasteramt Homberg
e) Art und Umfang der Leistung: Umbauarbeiten in bestehendem Gebaude
ca.75 St. Eck- und Umfassungszargen a. Stahlblech f. Innenbereich
ca.75 St. Holzturblatter m. Vollspanplatteneinlage
ca.14 St. Brandschutz- und ET 2-Turen aus Holzwerkstoffen
ca. 6 St. Schallschutztiren
ca.80 St. Wand- und Bodenturpuffer
Produktschliissel (CPV):
45421000 Bautischlerarbeiten.
f) Unterteilung in Lose: nein
g) Angaben uiber den Zweck der baulichen Anlage oder des Auftrags: Umbau
h) Ausfiihrungsfrist:
Beginn: 22.11.2004
Ende: 26.08.2005
i) Anforderung der Verdingungsunterlagen / Einsichtnahme in Verdingungsunterlagen:
siehe unter a) Frist fiir die Anforderung der Verdingungsunterlagen: 11.10.2004
j) Kosten der Verdingungsunterlagen: 18,00 EUR (wird nicht erstattet!)
Die Verdingungsunterlagen werden nur versandt, wenn die fallige Zahlung rechtzeitig erfolgte und schriftlich
beim zustandigen Vergabebereich unter Hinzufligung eines Einzahlungsnachweises vorliegt.
Schecks werden nicht mehr angenommen.
Fir die Verdingungsunterlagen tberweisen Sie bitte unter Angabe des Verwendungszweck
(Vergabenummer) den angegeben Kostenbeitrag an das HCC-HBM. Sollten Sie den o. a.
Verwendungszweck nicht ordnungsgemaf ausgefillt haben, kann eine Zusendung der
Verdingungsunterlagen auch bei rechtzeitiger Zahlung nicht gewahrleistet werden.
Zahlungsweise: Uberweisung
Empfanger: HCC-HBM
Kontonummer: 1005503
Bankleitzahl: 500 500 00
bei Kreditinstitut: Landesbank Hessen-Thuringen
Verwendungszweck (bitte immer angeben!): A0414017704
k) Ablauf der Angebotsfrist: 28.10.2004, 12:00 Uhr
I) Ort der Angebotsabgabe:
siehe unter a)
m) Das Angebot ist abzufassen in: Deutsch
n) Bei der Offnung des Angebots diirfen anwesend sein: Bieter und ihre Bevollméchtigten
0) Angebotseroffnung: 28.10.2004, 12:00 Uhr
p -—
q) Zahlungsbedingungen: Zahlungsbedingungen gemaf Verdingungsunterlagen
r) Rechtsform von Bietergemeinschaften: Gesamtschuldnerisch haftend mit bevollmachtigtem Vertreter
s) Eignungsnachweise: Der Bieter hat auf Verlangen zum Nachweis seiner Fachkunde, Leistungsfahigkeit und
Zuverlassigkeit Angaben zu machen gemaf § 8 Nr. 3 (1) Buchstaben a, b, c, d, e, f, g VOB/A a-g
t) Zuschlags- und Bindefrist: 09.12.2004
u) Nebenangebote: Nebenangebote sind zugelassen
v) Sonstige Angaben/Nachpriifstelle:
Nachprifstelle gemaR § 31 VOB/A:
Oberfinanzdirektion Frankfurt/Main
Postfach 111431
60049 Frankfurt
Tel.: 069/1560-0
Fax: 069/1560-777

nachr. HAD-Ref. : 10/728
nachr. V-Nr/AKZ : A0414017704 Tag der Veroffentlichung in der HAD: 29.09.2004

Tipp: Initiieren Sie in der HAD lhr automatisch abfragendes Suchprofil und
vergessen dann alles. Sie werden téaglich uiber die gewiinschten Ausschreibungen durch
E-Mail auf dem Laufenden gehalten!
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Internetrecherche in der Hessischen Ausschreibungsdatenbank ,,HAD“

1= Herzlich Willkommen bei der Hessischen Ausschreibungsdatenbank

HAD

Hessische
Ausschreibungsdatenbank

Diese Seite bietet Ihnen den Zugriff auf die offizielle Datenbank far Ausschreibungen
affentlicher Auftraggeber mit Sitz in Hessen.

Inhalte der Datenbank sind:

Mationale und Internationale

Online-Recherche

Demno.Recherche = Bauausschreibungen nach 0B
Recherche. Passwort = Lieferausschreibungen nach %OL
a = Dienstleistungsausschreibungen nach % OF und %L
ELfuZaunoasuivans = Sonstige Ausschreibungen®eraffentlichungen
Seminare = Sericeleistungen wie Hessische Gesetze/Erlasse/Bundeserlasse
Service = Online-Suchmaglichkeiten in der %OL, %0B, wOF
Links
Kontakt Recherchen in den aktuellen Ausschreibungsverdffentlichungen (Online-Recherche) sind nur
mittels Passwort moglich
Impressum

Dieses Passwort ist bis auf Weiteres kostenfrei.

“or Einflhrung eines Entgeltes wird jeder Benutzer frihzeitig informiert.
Das Passwaort erhalten Sie, indem Sie auf den Link "Recherct art" f "Bestellen”
klicken.

Der Antrag for ein Passwort kann auch schriftlich per Post oder Fax erfolgen

kil ;lll

Internetrecherche in der Hessischen Ausschreibungsdatenbank ,,HAD*
http://www.had.de

Die Hessische Ausschreibungsdatenbank ,HAD“ ist offizielles Organ zur Bekanntmachung von
ihr die

Zuwendungsempfanger verdffentlicht.

Ausschreibungen in  Hessen. In werden Ausschreibungsbekanntmachungen aller

Landesdienststellen sowie der Allen anderen offentlichen

Auftraggebern ist diese Datenbank zur Nutzung empfohlen.

In der HAD selbst sind Links zu den wichtigsten Ausschreibungsdatenbanken in den Ubrigen
Bundeslandern, zum Bundesausschreibungsblatt — hier in der Regel die Ausschreibungen der
Bundesregierung — und zum Europaischen Ausschreibungsmedium TED ,Tenders Electronic Daily* zu
finden. Daneben stehen in der HAD unter ,Service® die wichtigsten Erlasse zum offentlichen

Auftragswesen bereit.

Ein automatisch abfragendes Suchprofil auf E-Mail-Basis steht als

Kammerinformationsservice ,,HAD“ zur Verfiigung

=y
I IAD Es wurden insg 26 Bek k q gefund
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Hessische HAD- Vergahestelle/Ort Ort der Leistung Verfahren wverdffe
Ausschreibungsdatenbank Ref am/
Art und Umfang der Ablauf
Home Leistung
Online-Recherche A94/52  Magistrat der Stadt Friedberger Straie 70, Offentliche Ausschreibung WOBLA 05.07 .2
— Bad Hombur E1350 Bad Hombur 04.08%
v.d Hiéhe, Fagchberelch v.d Hihe . Waldfriedhaf - versch- i
BrofiiSuche! Racht - Zantrala Gewerke - Gewerk 1 -
Referenz Suche Submissi “ergabenummer: 21
Beispiele N B
A " 10/420 HBM, B5191 Wieshaden, EfElee Ansseoe b YD 05.07.2
resse andern i R =
Regionalniederlassung Landesvermessungsamt, 16.07 .2
Demo-Recherche Mitte ergabebereich  Parkstr. 45 130 St Demantieren van
Recherche-Passwort Friedberg, 61169 Holzfensterelementen 38 St
Erfassungssoftware Friedberg Demaontieren vo
SEminars] 515/17 Magistrat der Stadt Klein-Karbener Straie 25,  Uffentliche Ausschreibung WOB/A 01.07.2
Service Karben, 51184 Karben 61184 Karben X K 20.07.z
Links Offentliche Ausschreibung
Kontakt Auf Grundlage der OB
werden ausges ...
Impressum
10/418 HBM, 36205 Sontra, Bi: 04,1102 Offentiiche Ausschreibung YOB/A 01.07.2
= Regionalniederlassung 0294 3701/<ZG: 003 14.07 .2
il » 4 | |
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